
NesmÄ� lÃ© kroky ministra HladÃka pÅ� i Å� eÅ¡enÃ ekologickÃ©
Ãºjmy

Popis

Podle obÄ� anskÃ©ho prÃ¡va kaÅ¾dÃ½ odpovÃdÃ¡ za Å¡kodu, a to i za Å¡kodu kterou
zpÅ¯sobil na pÅ� ÃrodÄ�  a Å¾ivotnÃm prostÅ� edÃ. ObÄ� anskÃ½ zÃ¡konÃk ale
umoÅ¾Å� uje domoci se kompenzace za Å¡kodu pouze na produkÄ� nÃch funkcÃch
Å¾ivotnÃho prostÅ� edÃ. Z pÅ¯sobnosti zÃ¡kona je tak vylouÄ� ena ekologickÃ¡ Ãºjma;
zjednoduÅ¡enÄ�  Å� eÄ� eno Å¡koda na mimoprodukÄ� nÃch funkcÃch Å¾ivotnÃho
prostÅ� edÃ, tj. spoleÄ� ensko-ekologickÃ½ch funkcÃ a pÅ� ÃnosÅ¯ v danÃ© lokalitÄ� .
Vedle soukromÃ©ho prÃ¡va pÅ¯sobÃ tÃ©Å¾ sprÃ¡vnÃ prÃ¡vo, kterÃ© prakticky plnÄ�
zbavuje pÅ¯vodce odpovÄ� dnosti nÃ©st nÃ¡sledky za ekologickou Ãºjmu zpÅ¯sobenou
povolenou Ä� innostÃ. Legislativa tak nereflektuje trend Ãºbytku biodiverzity, kterÃ½ je
jednÃm z nejzÃ¡vaÅ¾nÄ� jÅ¡Ãch globÃ¡lnÃch problÃ©mÅ¯ souÄ� asnosti, pÅ� iÄ� emÅ¾
hlavnÃ pÅ� ÃÄ� inou tohoto trendu (spoleÄ� nÄ�  se zmÄ� nami klimatu a dalÅ¡Ãch
faktorÅ¯) je zejmÃ©na zmÄ� na a destrukce prostÅ� edÃ pro Å¾ivot, tedy nejen pÅ�
irozenÃ½ch biotopÅ¯ ale i zelenÃ©ho mÄ� stskÃ©ho prostÅ� edÃ.

SouÄ� asnÃ¡ legislativnÃ opatÅ� enÃ (napÅ� Ãklad v podobÄ�  institutu poplatkÅ¯ za
odnÄ� tÃ pÅ¯dy ze ZPF) prakticky nemotivujÃ stavebnÃky, aby ekologickÃ© ÃºjmÄ�
zabrÃ¡nili, aby pro svou Ä� innost vyhledÃ¡vali mÃsta, napÅ� . brownfieldy, kterÃ¡
sniÅ¾ujÃ riziko vzniku Å¡kod na Å¾ivotnÃm prostÅ� edÃ, aby pÅ� estali stavÄ� t a
investovat na zelenÃ½ch loukÃ¡ch, kdyÅ¾ majÃ moÅ¾nost si vybrat ekologicky pÅ� Ã­
znivÄ� jÅ¡Ã alternativu. V pÅ� ÃpadÄ�  realizace stavebnÃch zÃ¡mÄ� rÅ¯ totiÅ¾ prakticky
vÅ¾dy dochÃ¡zÃ k trvalÃ© ztrÃ¡tÄ�  prostoru pro rÅ¯st dÅ� evin, k ubÃ½vÃ¡nÃ pÅ�
irozenÃ½ch stanoviÅ¡Å¥ a k jejich degradaci apod.. SouÄ� asnÄ�  znÄ� nÃ zÃ¡kona je
postaveno primÃ¡rnÄ�  na zÃ¡kazech a umoÅ¾Å� uje jen povolenÃ vÃ½jimek z tÄ� chto
zÃ¡kazÅ¯ stanovenÃ½ch k ochranÄ�  dÅ� evin a zvlÃ¡Å¡tÄ�  chrÃ¡nÄ� nÃ½ch druhÅ¯.
DÅ¯vody a podmÃnky, za nichÅ¾ je moÅ¾nÃ© povolenÃ vydat, jsou nastaveny sloÅ¾itÄ
� , coÅ¾ zvyÅ¡uje administrativnÃ nÃ¡roÄ� nost pro Å¾adatele i orgÃ¡ny ochrany pÅ� Ã­
rody i riziko chyb a opominutÃ v rÃ¡mci sprÃ¡vnÃch aktÅ¯.  SouÄ� asnÃ¡ legislativa na
jednÃ© stranÄ�  tÃ©mÄ� Å�  neumoÅ¾Å� uje aplikovat principy zneÄ� iÅ¡Å¥ovatel
platÃ, prevence a naturÃ¡lnÃ restituce, na druhÃ© stranÄ�  ztÄ� Å¾uje realizovat
stavebnÃ zÃ¡mÄ� ry sloÅ¾itou administrativou tam, kde pÅ� ÃpadnÃ¡ kompenzaÄ� nÃ
opatÅ� enÃ mohou bÃ½t z hlediska pÅ� Ãrody a krajiny prospÄ� Å¡nÄ� jÅ¡Ã, neÅ¾
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ponechÃ¡nÃ pÅ¯vodnÃho stavu (tj. pÅ� i tzv. nulovÃ© variantÄ�  nerealizace zÃ¡mÄ� ru).
TakovÃ½ stav nejen, Å¾e pÅ� ÃrodÄ�  nepomÃ¡hÃ¡, ale zÃ¡roveÅ�  brzdÃ
konkurenceschopnost naÅ¡eho hospodÃ¡Å� stvÃ.

Ministr HladÃk nynÃ ve snÄ� movnÄ�  obhajuje novelu zÃ¡kona o ochranÄ�  pÅ� Ãrody a
krajiny (tisk 878), ve kterÃ© se snaÅ¾Ã o Å� eÅ¡enÃ konfliktu mezi hospodÃ¡Å� skÃ½mi
zÃ¡jmy Ä� lovÄ� ka a zÃ¡jmy Å¾ivotnÃho prostÅ� edÃ pÅ� i (i) kÃ¡cenÃ dÅ� evin
rostoucÃch mimo les a pÅ� i (ii) ochranÄ�  zvlÃ¡Å¡tÄ�  chrÃ¡nÄ� nÃ½ch druhÅ¯ s cÃlem
kompenzovat negativnÃ dopady stavebnÃch zÃ¡mÄ� rÅ¯ na spoleÄ� ensko-ekologickÃ©
funkce. KompenzacÃ za pokÃ¡cenÃ© dÅ� eviny mÃ¡ bÃ½t nÃ¡hradnÃ vÃ½sadba, nebo
odvod do rozpoÄ� tu obce, kterÃ½ by byl obcÃ nÃ¡slednÄ�  vyuÅ¾itelnÃ½ k vÃ½sadbÃ¡m
stromÅ¯, pÃ©Ä� i o dÅ� eviny nebo na nÃ¡kup pozemkÅ¯ vhodnÃ½ch pro novÃ©
vÃ½sadby. NovÄ�  mÃ¡ bÃ½t vzhledem k mÄ� nÃcÃm se klimatickÃ½m podmÃnkÃ¡m
upravena problematika nÃ¡slednÃ© pÃ©Ä� e o dÅ� eviny vysazenÃ© v rÃ¡mci
nÃ¡hradnÃ vÃ½sadby, kterÃ¡ je pevnÄ�  stanovena na dobu pÄ� ti let. StejnÄ�  tak mÃ¡
bÃ½t novÄ�  pÅ� i ochranÄ�  druhÅ¯ rostlin a Å¾ivoÄ� ichÅ¯ klÃÄ� ovÃ½m faktorem stav
jimi obÃ½vanÃ©ho prostÅ� edÃ (biotopÅ¯), kdy Ä� Ã¡st druhÅ¯ je pÅ� i tom ohroÅ¾ena
nikoli primÃ¡rnÄ�  lidskÃ½mi aktivitami, Å¡kodlivÃ½mi zÃ¡sahy do prostÅ� edÃ, ale
naopak samovolnÃ½mi zmÄ� nami, jako je zarÅ¯stÃ¡nÃ neudrÅ¾ovanÃ½ch nelesnÃch
biotopÅ¯, zazemÅ� ovÃ¡nÃ tÅ¯nÃ apod. V tÄ� chto pÅ� Ãpadech je ke snÃÅ¾enÃ mÃry
ohroÅ¾enÃ nezbytnÃ© zajiÅ¡tÄ� nÃ adekvÃ¡tnÃ aktivnÃ pÃ©Ä� e o biotopy a druhy
samotnÃ©. ZÃ¡mÄ� rem novely je, pokud moÅ¾no, nahradit povolovÃ¡nÃ vÃ½jimek ze
zÃ¡kazÅ¯ uzavÅ� enÃm dohod o kompenzacÃch ekologickÃ© Ãºjmy na nÃ¡hradnÃch
pozemcÃch spolu s dohodou o zpÅ¯sobu bÄ� Å¾nÃ©ho hospodaÅ� enÃ, kterÃ½ je
v souladu s potÅ� ebami druhu (tzv. aktivnÃ pÃ©Ä� e o vzÃ¡cnÃ© a ohroÅ¾enÃ© druhy).
SouÄ� asnÄ�  se navrhuje zruÅ¡it dosavadnÃ pauÅ¡Ã¡lnÃ podmÃnka prokazovÃ¡nÃ â��
pÅ� evahy jinÃ©ho veÅ� ejnÃ©ho zÃ¡jmuâ�� , kterÃ¡ je u Ä� Ã¡sti zÃ¡konem
stanovenÃ½ch dÅ¯vodÅ¯ pro povolenÃ vÃ½jimek neadekvÃ¡tnÃ.

Co na to Å� Ãci? ZÃ¡mÄ� r ministra HladÃka jde sprÃ¡vnÃ½m smÄ� rem, nicmÃ©nÄ�  jde
o poloviÄ� atÃ© Å� eÅ¡enÃ. RozhodnutÃ o rozsahu kompenzace je ponechÃ¡no na
sprÃ¡vnÃm uvÃ¡Å¾enÃ pÅ� ÃsluÅ¡nÃ©ho orgÃ¡nu ochrany pÅ� Ãrody. V pÅ� Ãpadech
kÃ¡cenÃ dÅ� evin je stanovenÃ nÃ¡hradnÃ vÃ½sadby (Ä� i vymÄ� Å� enÃ poplatku) souÄ
� Ã¡stÃ jednotnÃ©ho environmentÃ¡lnÃho stanoviska.  RozhodovÃ¡nÃ o kompenzacÃch je
vÅ¾dy bodovÃ© (zÃ¡visÃ na tom, kde stavebnÃk disponuje volnÃ½mi pozemky, nikoliv na
Å¡irÅ¡Ãch ekologickÃ½ch souvislostech), tzn. nenapomÃ¡hÃ¡ k vytvoÅ� enÃ ekologickÃ©
kostry krajiny prostÅ� ednictvÃm tzv. ÃºzemnÃho systÃ©mu ekologickÃ© stability a
komplexnÃho systÃ©mu tzv. agro-envi opatÅ� enÃ (remÃzky, biopÃ¡sy, meandry, obnova
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luÅ¾nÃch lesÅ¯, protieroznÃch pÃ¡sÅ¯ apod.). NedochÃ¡zÃ tak k propojenÃ tÄ� chto
systÃ©movÃ½ch opatÅ� enÃ s tÄ� mi biotopovÃ½mi na principu WIN-WIN-WIN (jehoÅ¾
cÃlem je /1./ povolenÃ stavby, /2./ nÃ¡hradnÃ vÃ½sadba Ä� i vytvoÅ� enÃ anebo
ÃºdrÅ¾ba biotopu a /3./ pÅ� ÃspÄ� vek k vytvoÅ� enÃ systÃ©mu adaptace na
klimatickÃ© zmÄ� ny). SouÄ� Ã¡stÃ navrhovanÃ½ch kompenzaÄ� nÃch opatÅ� enÃ
navÃc nenÃ Å� eÅ¡enÃ tzv. ekologickÃ½ch zÃ¡tÄ� Å¾Ã (tj. takovÃ© ekologickÃ© Ãºjmy, u
kterÃ© nenÃ znÃ¡mÃ¡ Ä� i neexistuje odpovÄ� dnÃ¡ osoba, nebo je odpovÄ� dnÃ¡ osoba
insolventnÃ anebo se odpovÄ� dnÃ¡ osoba svÃ© odpovÄ� dnosti zprostila).

Ministr HladÃk si navÃc prosazenÃ novely ztÃÅ¾il touhou vytvoÅ� it si pomnÃÄ� ek
v podobÄ�  vyhlÃ¡Å¡enÃ novÃ©ho NÃ¡rodnÃho parku KÅ� ivoklÃ¡tsko. ZapomnÄ� l pÅ�
itom, Å¾e jeho resort odmÃtl lidem  kompenzovat Å¡kody zpÅ¯sobenÃ© v roce 2022
poÅ¾Ã¡rem v NÃ¡rodnÃm parku Ä� eskÃ© Å vÃ½carsko znÃ¡sobenÃ© jeho rozhodnutÃm
nesanovat kÅ¯rovcovÃ© dÅ� evo. Ministru dnes nikdo nevÄ� Å� Ã, Å¾e nenadÅ� azuje
zÃ¡jem na â�� bezzÃ¡sahovostiâ��  nad zÃ¡jem ochrany majetku, Å¾ivota a zdravÃ lidÃ
Å¾ijÃcÃch ve velkoploÅ¡nÄ�  chrÃ¡nÄ� nÃ½ch oblastech.

Osud novely zÃ¡kona o ochranÄ�  pÅ� Ãrody a krajiny je proto stÃ¡le na vÃ¡Å¾kÃ¡ch.
SOCDEM pro pÅ� Ãpad, zejmÃ©na kdyÅ¾ novela legislativnÃm procesem neprojde, mÃ¡
pÅ� ipraven mnohem propracovanÄ� jÅ¡Ã systÃ©movÃ© legislativnÃ Å� eÅ¡enÃ
kompenzace ekologickÃ© Ãºjmy. Navrhujeme vyuÅ¾Ãt pÅ� i Å� eÅ¡enÃ ekologickÃ©
Ãºjmy soukromoprÃ¡vnÃ institut spornÃ©ho Å� ÃzenÃ o odpovÄ� dnosti za ekologickou
Ãºjmu. Vedle rozhodnutÃ o prokÃ¡zÃ¡nÃ kauzÃ¡lnÃho nexu (tedy o odpovÄ� dnosti
pÅ¯vodce) bude pÅ� edmÄ� tem Å� ÃzenÃ rozhodnutÃ o adekvÃ¡tnÃm opatÅ� enÃ,
kterÃ½m je buÄ�  naturÃ¡lnÃ restituce, a to formou â�� zdroj za zdrojâ��  â��  â��
ekosystÃ©movÃ¡ sluÅ¾ba za sluÅ¾buâ��  (napÅ� . 10 novÃ½ch stromÅ¯ za
pokÃ¡cenÃ½ strom, nebo biotop za novÃ½ biotop vÄ� etnÄ�  aktivnÃ pÃ©Ä� e
o ohroÅ¾enÃ© druhy), nebo formou kompenzaÄ� nÃ obnovy, kterou se rozumÃ
provedenÃ nebo zmÃrnÄ� nÃ ekologickÃ© zÃ¡tÄ� Å¾e s vyuÅ¾itÃm bodovÃ©ho
ohodnocenÃ ekologickÃ© Ãºjmy a bodovÃ©ho ohodnocenÃ kompenzace (vychÃ¡zejÃcÃ z
HessenskÃ© metody)[1] s cÃlem urychlit revitalizaci a obnovu poniÄ� enÃ½ch
ekosystÃ©mÅ¯ v Ä� R. ZnamenÃ¡ to, Å¾e vÅ¾dy budou odstraÅ� ovÃ¡ny zÃ¡tÄ� Å¾e
s co nejniÅ¾Å¡Ãmi nÃ¡klady, coÅ¾ ve svÃ©m vlastnÃm zÃ¡jmu bude ve spornÃ©m Å� Ã­
zenÃ navrhovat odpovÄ� dnÃ¡ osoba, a s co nejvyÅ¡Å¡Ãm ekologickÃ½m efektem, coÅ¾
bude navrhovat navrhovatel (tj. pÅ� ÃsluÅ¡nÃ¡ municipalita Ä� i tzv. AarhuskÃ¡ veÅ�
ejnost, pÅ� ÃpadnÄ�  doporuÄ� ovat Ä� IÅ½P).

[1] pÅ� edpoklÃ¡dÃ¡ se formou vyhlÃ¡Å¡ky provedenÃ metody navrÅ¾enÃ© panem
SejÃ¡kem a Dejmalem: HodnocenÃ a oceÅ� ovÃ¡nÃ biotopÅ¯ Ä� eskÃ© republiky, vydal Ä
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� EÃ�  v Praze 2003

Datum vytvoÅ� enÃ
28.04.2025
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